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ESTUDIO DEL SECTOR 
 
De conformidad con los mandatos del Manual de Contratación de la Empresa de 
Desarrollo Urbano de del pacifico – EDUP (Acuerdo N° 001 de 2023) se obligada a 
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar 
el bien o servicio, obra o labor, por lo tanto, se procede a desarrollar el estudio del 
sector para adelantar un proceso de contratación mediante un Contrato de Prestación 
de Servicios Logísticos. 
 
1. CONDICIONES DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
OBJETO PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

BRINDAR ASESORÍA EN LA ACTUALIZACIÓN DEL 
MANUAL DE CONTRATACIÓN Y FORMULACIÓN DEL 
MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTEVENTORÍA DE LA 
EDUP 

VALOR VEINTIDÓS MILLONES DE PESOS M.L. ($22.000.000) 
PLAZO El plazo de ejecución del contrato será desde la suscripción 

del acta de inicio sin superar el treinta y uno (31) de diciembre 
de 2024 

SOPORTE 
PRESUPUESTAL 

Los pagos que deba efectuar la EMPRESA DE 
DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO – EDUP debido al 
contrato a suscribir se harán con cargo al rubro presupuestal 
2.1.2.02.02.009 Servicios para la Comunidad, Sociales y 
Personales –soportado en el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal número 237 del 18 de octubre de 2024 

 
2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
El servicio objeto del presente proceso de contratación, está codificado en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se 
indica a continuación: 
 

SEGMENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTOS 
80000000 – Servicios 
de gestión, servicios 
profesionales de 
empresa y servicios 
administrativos 

80100000 – Servicios 
de asesoría de gestión 

80101600 – Gerencia 
de proyectos 

80101506 
Asesoramiento en 
estructuras 
organizacionales 

 
3. SECTOR DE LA ECONOMÍA 
 
3.1. SECTOR 
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El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado 
dentro del sector terciario de la economía: SECTOR SERVICIOS, entendido como el 
conjunto de actividades desarrolladas por las unidades económicas encaminadas a 
generar y poner a disposición de las personas, los hogares o las empresas, una amplia 
gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen 
derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos 
aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los servicios no son 
susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser 
transados en forma independiente de su producción, y el segundo, que no existe un 
traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra 
por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea 
requerido. 
 
3.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 
3.2.1. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 
 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%. 
 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 
 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%. 
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3.3. EMPLEO 

 
3.3.1. TOTAL NACIONAL MENSUAL 
 
Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,7%, 
mientras que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participación 
se ubicó en 64,5% y la tasa de ocupación en 58,3%, en el mismo mes del año anterior 
estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente. 
 

 
 
3.3.2. TOTAL NACIONAL TRIMESTRE 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil junio - agosto 2024 
fue 9,9%, lo que representó un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al 
trimestre móvil junio - agosto 2023 (9,4%). La tasa global de participación se ubicó en 
64,1%, mientras que en el mismo periodo del año anterior fue 64,5%. Finalmente, la 

https://v3.camscanner.com/user/download


NIT. 901653745-9  

www.edupacifico-condoto.gov.co 
correo electrónico: Edup@condoto-choco.gov.co 

Dirección: Carrera 3ª. No. 6 - 52 Barrio El Comercio- Municipio de Condoto-Chocó 
Código Postal 273038 
Teléfono 3123571904 

 
 

tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó una disminución de 0,7 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil junio - agosto 2023 (58,5%). 
 

 
3.3.3. POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 
En el mes de agosto de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional 
fue 23.418 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la 
variación de la población ocupada fueron Actividades artísticas, entretenimiento, 
recreación y otras actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales); Comercio y 
reparación de vehículos (0,7 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida 
(0,5 puntos porcentuales). 
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3.3.4. POBLACION OCUPADA SEGÚN POSICION OCUPACIONAL 
 
En agosto de 2024, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron 
las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 
ocupados en el total nacional con 0,8 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

 
3.4. DESEMPLEO 
 
3.4.1. TOTAL NACIONAL 

 
Para agosto de 2024, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.269 miles de 
personas en el total nacional. Esta población se concentró principalmente en Oficios 
del hogar (54,4%) y Estudiando (24,7%). 
 

 
 
4. ASPECTOS LEGALES 
 
4.1. MARCO REGULATORIO 
 
CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE 
COLOMBIA 

Que el artículo 1 de la Constitución Política determina 
que Colombia es un Estado social de derecho, 
organizado en forma de República unitaria, 
descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, 
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fundada en el respeto de la dignidad humana, en el 
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y 
en la prevalencia del interés general. 

 
Que el artículo 2 de la Constitución Política de 
Colombia determina que son fines esenciales del 
estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo. 

 
Que el artículo 113 de la Constitución Política de 
Colombia determina que son Ramas del Poder Público, 
la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Además de los 
órganos que las integran existen otros, autónomos e 
independientes, para el cumplimiento de las demás 
funciones del Estado. Los diferentes órganos del Estado 
tienen funciones separadas, pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines. 
 
Que el artículo 115 de la Constitución Política de 
Colombia determina que las gobernaciones y las 
alcaldías, así como las superintendencias, los 
establecimientos públicos y las empresas industriales o 
comerciales del Estado, forman parte de la Rama 
Ejecutiva. 
 
Que el artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia determina que la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

LEY 1150 DE 2007 Que el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007 determina que 
las entidades estatales que por disposición legal cuenten 
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con un régimen contractual excepcional al del Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, 
aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, 
acorde con su régimen legal especial, los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan 
los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, 
respectivamente según sea el caso y estarán sometidas 
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto 
legalmente para la contratación estatal. 

LEY 1474 DE 2011 Que el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 determina que 
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de 
prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar 
la transparencia de la actividad contractual, las entidades 
públicas están obligadas a vigilar permanentemente la 
correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda. 

 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre 
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la 
misma entidad estatal cuando no requieren 
conocimientos especializados. Para la supervisión, la 
Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a 
través de los contratos de prestación de servicios que 
sean requeridos. 

 
La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que 
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad 
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga 
conocimiento especializado en la materia, o cuando la 
complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No 
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre 
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, 
podrá contratar el seguimiento administrativo, técnico, 
financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro 
de la interventoría. 

 
Por regla general, no serán concurrentes en relación con 
un mismo contrato, las funciones de supervisión e 
interventoría. Sin embargo, la entidad puede dividir la 
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el 
contrato respectivo de interventoría, se deberán indicar 
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las actividades técnicas a cargo del interventor y las 
demás quedarán a cargo de la Entidad a través del 
supervisor. 
 
Que el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 determina que 
La supervisión e interventoría contractual implica el 
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por 
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 
contratista. 

 
Los interventores y supervisores están facultados para 
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 
desarrollo de la ejecución contractual, y serán 
responsables por mantener informada a la entidad 
contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento 
se presente. 

DECRETO 1082 DE 
2015 

Que el artículo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 
determina que las Entidades Estatales deben contar con 
un manual de contratación, el cual debe cumplir con los 
lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra 
Eficiente. 
 
En razón a lo anterior, Colombia Compra Eficiente 
expidió el documento denominado “Lineamientos 
Generales para la Expedición de Manuales de 
Contratación”, el cual establece los aspectos generales 
que deben contener los Manuales de Contratación de 
una Entidad Estatal, así como, la información adicional 
que debe incluir el Manual de Contratación de Entidades 
Estatales que cuentan con un régimen especial, y los 
aspectos que no deben ser parte de un Manual de 
Contratación. 
 
De igual forma, y dependiendo de la etapa del Proceso 
de Contratación, la entidad con régimen especial deberá 
tener en cuenta:  

 
a) El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal.  

 
b) Los estudios de sector y estudios de mercado.  
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c) La estimación y cobertura de los Riesgos.  

 
d) La definición de los requisitos habilitantes.  

 
e) La definición de los criterios de evaluación de 
propuestas.  

 
f) La selección de contratistas.  

 
g) El Manejo de los Documentos del Proceso, incluyendo 
su elaboración, expedición, publicación, archivo, 
mantenimiento y demás actividades de gestión 
documental.  

 
h) La supervisión y seguimiento a la ejecución de los 
contratos.  

 
i) La comunicación con los oferentes y contratistas. 
 
j) Los procedimientos presupuestales, financieros 
y de pago.  

 
k) El seguimiento a las actividades posteriores a la 
liquidación de los contratos.  

 
l) El trámite de procesos sancionatorios contra 
contratistas.  

 
m) El manejo de las controversias y la solución de 
conflictos derivados de los Procesos de 
Contratación. 

 
4.2. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
Que las actividades administrativas, en virtud de la gerencia del proyecto, se 
enmarcan principalmente en: Estructurar y adelantar los procesos de selección de los 
contratistas, que permitan el desarrollo del objeto del contrato. Estos se adelantarán 
conforme al Manual de contratación de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO 
DEL PACIFICO - EDUP. En aras de preservar el principio de transparencia, el proceso 
de selección de los oferentes se realiza tomando como base los valores unitarios de 
referencia del mercado, suministrados por la dependencia contratante. Ejercer 
vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica a los contratos derivados del 
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presente contrato interadministrativo, velando por la optimización del recurso y la 
correcta supervisión y el cumplimiento de las especificaciones técnicas. 

 
Que, si bien los contratos o convenios interadministrativos están previstos en la Ley 
80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere 
decir que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen 
de contratación allí previsto. En efecto, una entidad estatal de Ley 80 de 1993 bien 
puede celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen especial 
y no por ello dejará de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en el cual 
su ejecución estará sometida a la Ley 80 de 1993, si la entidad sometida al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública actúa en calidad de contratante. 

 
Que el legislador en el marco de la configuración autónoma no previó que dicha 
excepción fuese aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, por 
lo cual, al no existir prohibición explícita para la celebración de contratos o convenios 
interadministrativos con empresas industriales y comerciales del Estado cuando se 
trate de un contrato de obra, consultoría o suministros es posible afirmar que se aplica 
la regla general, y por ende, podrían celebrar contratos o convenios 
interadministrativos con dicho objeto. Lo anterior siempre que del análisis jurídico, 
técnico y financiero se derive la viabilidad de suscribir dichos convenios, así como que 
el objeto de la entidad, señalado en la ley o en sus reglamentos, permita el 
cumplimiento de las obligaciones del acuerdo de voluntades. 

 
Que frente al contrato de administración delegada el Consejo de Estado se refirió a la 
administración delegada en el contrato de obra pública así: “El contrato de obra 
pública por administración delegada no constituye una figura nueva en el derecho 
colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el artículo 85 del decreto 150 de 
1976, como los artículos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio jurídico es 
entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad pública 
contratante se encarga de la ejecución del objeto convenido, o lo que es igual, bajo 
este sistema el contratista actúa a nombre y por cuenta del contratante delegante. 
Bajo este sistema la administración paga el costo real de la obra, más determinado 
porcentaje como retribución al contratista por concepto de honorarios de 
administración (en los que se incluyen costos de personal, oficinas, vehículos, 
desplazamientos etc.) y la utilidad.” (Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia 
del 06 de junio de 2007. Radicación No. 25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253). 
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio). 

 
Que se podrá pactar dentro de un contrato –incluidos los contratos o convenios 
interadministrativos– la administración delegada, modalidad de ejecución y pago en la 
cual se definen los recursos de inversión del proyecto, más los valores –que pueden 
ser en porcentaje o precios fijos– de los honorarios del contratista, los cuales en todo 
caso deben ser razonables y proporcionales en relación con el presupuesto del objeto 
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del contrato. (Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007. 
Radicación No. 25000-23-26-000-1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth 
Stella Correa Palacio.).  

 
Que en amplio concepto desarrollado en consulta elevada a Colombia Compra 
eficiente, concluye: “Según se explicó en las consideraciones de este concepto, el 
contrato interadministrativo en el régimen jurídico vigente de la contratación estatal se 
define a partir de un criterio eminentemente subjetivo u orgánico, es decir, que un 
contrato se califica como interadministrativo cuando se celebra por parte de dos o más 
entidades estatales –o sea, por parte de órganos que tienen una naturaleza jurídica 
pública–, con prescindencia de las normas que regulen la relación contractual. En 
consecuencia, es posible, en abstracto, celebrar el contrato interadministrativo 
mencionado en su pregunta, es decir, para ejecutar una obra a través de la 
metodología de administración delegada de recursos, pues del análisis realizado no 
se incurre en la excepción contenida en el artículo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 
1150 de 2007, incluida por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011” (Concepto C - 593 
de 2020-N° Radicado: 2202013000009666-., 09/10/2020).  
 
5. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
El presente proceso se eleva en el marco de lo dispuesto en el Acuerdo N° 01 del 16 
de enero de 2023 que en el literal d) del artículo 19 determina que los Contratos de 
Prestación de Servicios Profesionales podrán celebrarse de forma directa sin 
necesidad de contar con varias ofertas, teniendo en cuenta las condiciones del 
mercado y ajustados con el respectivo procedimiento. 
 
6. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
Para identificar la oferta de la prestación de servicios de consultoría y/o servicios 
profesionales se procedió a revisar una base de datos de empresas que presta este 
tipo servicios en el departamento de Chocó y en diferentes municipios logrando 
obtener los siguientes resultados: 
 

ITEM MUNICIPIO ACTIVIDAD 
ECONOMICA 

NUMERO 
DE 

EMPRESAS 
 Quibdó Servicios de 

consultoría y/o 
servicios 

profesionales 

124 
 Istmina 11 
 Bahía Solano 7 
 Acandí 7 
 Riosucio 6 
 Bojayá 5 
 Condoto 5 
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 Medio Baudó 4 
 Atrato 3 
 El litoral del San Juan 3 
 Tadó 3 
 Alto Baudó 3 
 Carmen del Darién 2 
 Certegui 2 

TOTAL, MUESTRA 185 
 
7. ANALISIS DE DEMANDA 
 
El objetivo del estudio de demanda es registrar como referencia como han sido los 
procesos de contratación con objetos similares, bajo que modalidad de contratación, 
que cuantías se han manejado, entre otros. Por lo que a continuación se relacionan 
algunos procesos que fueron revisados a través de la plataforma SECOP II y demás 
plataformas usadas por los entes de control a nivel departamental y nacional. 
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7. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 

POR UN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, ARTÍCULO 2.2.1.1.1.1 
DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA 
COMPRA EFICIENTE 

 
Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales 
tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los 
Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del 
Pacífico y (vii) Corea.  
 
Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2023 
hasta el 31 de diciembre de 2024, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) 
México, (ii) países EFTA, (iii) países de la Unión Europea. 
 
El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de 
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente 
documento dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad. 
  
En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG 
se calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del 
Mercado (TRM) del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de 
publicación del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. 
 
El presente proceso de contratación NO esta cobijado por Acuerdos Comerciales. 
 
8. ANÁLISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 
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A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del 
Proceso de Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos 
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se 
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el 
contexto de los mismos. 
 

 
 
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la 
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su 
impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron 
clasificados teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla:  
 

 
 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su 
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratación. 
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Se presenta cuando la definición de la 
necesidad y el objeto establecido en el 
estudio previo, no se ajusta a la modalidad 
de selección aplicable. 

Retrasos en la revisión y ajuste del estudio 
previo por parte del funcionario encargado 
y el asesor en temas de contratación y/o 
administrativos Pr
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Se presenta cuando en el mercado no 
existe suficiente oferta de los servicios o 
bienes requeridos 

Retraso en el proceso de selección del 
contratista, que afecta la satisfacción de la 
necesidad. R
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 Se presenta cuando el contratista 
seleccionado no firma el contrato en el 
plazo establecido y/o se retrasa en la 
constitución y presentación de las 
garantías que amparan el cumplimiento del 
contrato. 

Retraso en el inicio de la ejecución del 
contrato y afectación en el logro de los 
objetivos y satisfacción de la necesidad 
propuesta. 
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Ocurre cuando se presentan fallas en la 
disponibilidad del Sistema de Contratación 
Pública – SECOP 2 
(www.colombiacompra.gov.co) 

Retraso o incumplimiento de los plazos 
legales para la publicación de los actos y/o 
documentos derivados de los procesos 
contractuales Po
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Ocurre cuando se presentan retrasos o 
incumplimientos en la entrega de los 
informes y/o productos o bienes a cargo del 
contratista, con ocasión de la ejecución del 
contrato. 

Afectación de la ejecución del contrato, 
satisfacción de la necesidad y posible 
incumplimiento de las obligaciones y 
actividades pactadas en el contrato. Po
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Ocurre cuando se presentan demoras por 
parte de la entidad en las aprobaciones 
previas de los productos y/o informes 
desarrollados por el contratista. 

Afecta el cumplimiento de las obligaciones 
del contratante, relacionadas con la 
aprobación de productos y/o informes, y 
genera retraso en el trámite de pago a favor 
del contratista. Im
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Se presenta cuando la entidad no cuenta 
con los recursos para pagar el valor del 
contrato en los plazos establecidos. 

Genera mora de la entidad en el pago que 
puede afectar al contratista, hasta el punto 
de romper la ecuación económica del 
contrato. R
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Se presenta por la expedición de normas 
que impongan nuevos tributos, impuestos 
o cargas parafiscales, que pueden afectar 
el equilibrio económico del contrato. 

Genera una carga adicional a las previstas, 
que puede afectar a cualquiera o a las dos 
partes del contrato. 
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8.1. FORMA DE MITIGARLO 
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Revisión y apoyo 
jurídico, aclarando los 
requisitos y la 
aplicabilidad de cada 
una de las modalidades 
de selección. Im
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No Grupo de 
Contratación 

Asesoría, revisión y 
ajuste del Estudio 
Previo. Constante 
actualización 
normativa. 

Cada vez que se 
presenta una 
solicitud de 
contratación. 
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Se establecen plazos 
perentorios para el 
perfeccionamiento y 
ejecución del contrato. R
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No 
Grupo de 

Contratación y 
contratista 

Verificando el 
cumplimiento de los 
plazos establecidos 
para el 
perfeccionamiento y 
ejecución del contrato 

Cada vez que se 
elabora un 
contrato. 
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Reporte al 
Administrador del 
SECOP, y dejar 
evidencia de la 
interrupción del 
servicio.  
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 Grupo de 
Contrataci

ón 

Revisando la 
Página de SECOP 

para el cargue de la 
información 

Cada vez que 
hay que 

publicar actos 
administrativos 
de contratación 
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Seguimiento y 
verificación del 
cumplimiento de las 
obligaciones pactadas 
en el contrato. 
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No 

Supervisor del 
contrato y/o 

gerente de la 
entidad 

A través de la 
verificación de 
cumplimiento de las 
obligaciones del 
contratista, en los 
plazos establecidos en 
el contrato.  

Permanente y 
previo a la 
expedición del 
recibo a 
satisfacción. 
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Revisión y aprobación 
oportuna de la 
documentación 
inherente a los 
productos e informes 
del contrato. 
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No Supervisor del 
contrato 

Se establecen comités 
de seguimiento y 
supervisión, para la 
revisión previa de los 
productos e informes. 

Conforme a los 
plazos 
contractuales. 
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Verificación del valor 
total del contrato y/o 
sus adiciones en valor, 
de manera previa a la 
expedición del registro 
presupuestal. 
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No Grupo de 
Presupuesto 

En el momento de 
expedir el registro 
presupuestal al contrato 
y/o sus adiciones en 
valor, verificar que los 
valores correspondan a 
los del registro 
presupuestal.  

Cada vez que se 
expide registro 
presupuestal a un 
contrato y/o 
adición. 
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Aplicación inmediata 
de las disposiciones 
legales y ajuste de los 
procesos internos de la 
entidad.   
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No 
CONTRATIST

A  
EDUP 

Permanente consulta y 
actualización 
normativa. 

Permanente 

 
9. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 

POR UN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, ARTÍCULO 2.2.1.1.1.1 
DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA 
COMPRA EFICIENTE 

 
Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales 
tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los 
Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del 
Pacífico y (vii) Corea.  
 
Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2023 
hasta el 31 de diciembre de 2024, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) 
México, (ii) países EFTA, (iii) países de la Unión Europea. 
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El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de 
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente 
documento dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad. 
  
En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG 
se calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del 
Mercado (TRM) del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de 
publicación del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. 
 
El presente proceso de contratación NO esta cobijado por Acuerdos Comerciales. 
 
10. GARANTÍAS 
 
Por tratarse de contratación directa, no será exigida la constitución de garantías de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 
que señala: “No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de 
garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o 
no debe estar en los estudios y documentos previos”. y dado que:  
 
1. Que se trata de una modalidad de contratación directa. 

 
2. Que existen mecanismos idóneos para hacer el control del contratista como es una 

supervisión cercana durante el plazo de ejecución contractual. 
 

3. Que existe la posibilidad de aplicar multas como medio para encausar al 
contratista. 

 
De acuerdo a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es mínimo; 
en consecuencia, no se exigirán garantías de que trata el artículo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 
1082 de 2015; las medidas de control anunciadas son idóneas y suficientes para 
garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato. 
 
De conformidad con lo anterior la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL 
PACÍFICO – EDUP para el proceso contractual de referencia NO SE EXIGIRÁ LA 
CONSTITUCIÓN DE GARANTÍAS. 
 
11. SUPERVISIÓN 
 
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos 
de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece 
que el contrato que se derive del presente estudio, será vigilado a través de un 
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supervisor. La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
La supervisión del proceso será ejercida por el señor HEYNER RENTERIA MORENO 
en calidad de COORDINADOR TECNICO, para supervisar y verificar el correcto 
desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta presentada, la 
cual hace parte integral de este contrato.   

 
El supervisor designado velará por el cumplimiento de las obligaciones contractuales 
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento jurídico vigente, en especial con lo 
señalado en normas técnicas y seguridad social. 
 
Dado en el Municipio de Condoto - Choco, a los dieciocho (18) días del mes de octubre 
del año 2024. 
 
 
 
 
 
 

HEYNER RENTERIA MORENO 
Coordinador Técnico 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 NOMBRE CARGO FIRMA 

Proyectó Heyner Rentería Moreno Coordinador Técnico   

Revisó Sureydy Mosquera Sánchez Asesor Jurídico  

Aprobó Yeferson Moreno Maturana Gerente  

Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes 
y, por tanto, lo presentamos para la firma. 
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